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Статья 4. пункт 5. Приведенная в проекте формулировка носит неопределенность, вследствие которой возможно существование различных требований к предоставляемой в СРО ежемесячной информацией. С учетом неопределенности, данные требования могут затрагивать коммерческую тайну оценщика.

Статья 191. Имеющееся требование о формировании каждым СРО компенсационного фонда как механизма обеспечения ответственности членов, не соответствует нормам главы 59 ГК РФ, главе 39 ТК РФ, ст. 19 Конституции РФ.

Статья 22 пункт 1. Не дана расшифровка, что понимается под регулированием. Без этого цель саморегулирования состоит в регулировании, хотя, это на самом деле не так. Целью саморегулирования является создание условий для развития добросовестной практики, стандартизации, контроля членов за соблюдением ими установленных норм и правил, а также применения взысканий за их нарушение. 

Статья 222: в пп. 6 не дана расшифровка, в каком объеме должна раскрываться информация об отчетах членов саморегулируемой организации. Причина этому состоит в том, что авторы изменений не сформулировали цель данной нормы, для чего она предназначена, в чем её полезность для участников правоотношений.


П. 7: указание денежной оценки компенсационного фонда в любой произвольный момент возможно только при условии, что этот фонд сформирован исключительно денежными средствами. В случае же размещения средств посредством инвестиционной компании в инвестиционных инструментах достоверное сообщение в любой произвольный момент о стоимости фонда, невозможно в принципе. В таком случае, будет иметь место постоянное введение потребителей и членов СРО в заблуждение. 

Статья 24. п. 3, абзац 3: требование (в имеющейся формулировке) о необходимости наличия в штате юридического лица – оценщика, не менее 2х специалистов-оценщиков противоречит Конституции РФ (ст. 19).

П. 6 абзац 3 не соответствует  пунктам 2 и 3 статьи 24, т.к. к приему в члены СРО не предъявляются требования соответствия входным требованиям СРО. Более того, в случае обязательности СРО подобная норма неконституционна. 

П. 6 абзац 4: 3-х летний срок невозможности занятия специалистами-оценщиками оценочной деятельностью после исключения из соответствующего СРО, должен быть увязан (согласован) с соответствующими нормами КОАП. Вообще, дисквалификация специалиста должна осуществляться исключительно через нормы КОАП, а, соответственно, исключение специалиста из СРО должно осуществляться после дисквалификации на основании отсутствия у специалиста необходимой для членства правоспособности. 

Статья 242 п.3 На мой взгляд, неуместно использование словосочетания «совет директоров». СРО не является коммерческой организацией. Было бы более правильным использование термина «Правление».

П. 5. Представляется неправильным концепция участия в органах управления лиц, не являющихся членами саморегулируемой организации. Саморегулирование должно строиться членами таких организаций самостоятельно. Взаимоотношения со всеми сторонними заинтересованными лицами должно осуществляться в рамках открытого диалога и (или) путем реагирования на изменяющиеся внешние условия – сигналы рынка.

Статья 243 п. 3 пп 2: неясно прописана норма. Результатом её применения будет создаваться условия ошибочного применения и (или) злоупотребления. 

Статья 244 п. 3, пп 3. Если согласиться с возможностью системы штрафов, то необходимо сделать отсылку к КОАПу, в котором должны быть определены виды нарушений и размеры штрафов за них. а размеры штрафов установить. На мой взгляд, преследуя цель повышения качества оценочных работ, правильнее было бы установить взыскания в виде необходимости прохождения виновным краткосрочных курсов повышения квалификации. С одной стороны, такие курсы стоят денег (эквивалент штрафа), с другой стороны у человека появляется возможность повысить квалификацию, параллельно задумавшись о недопустимости допущенных нарушений. 

П. 3, пп 4. Необходимо раскрыть понятие «неоднократных нарушений» - сколько таких может быть допущено, а также понятие «грубого нарушения».

П. 8. Если к моменту внесения проекта закона в Думу его концепция не будет изменена (останутся СРО фирм и специалистов-оценщиков), то необходимо произвести разделение процедуры исключения членов из СРО фирм и СРО специалистов. Для фирм необходимо оставить норму так, как она прописана. В отношении специалистов исключение из СРО эквивалентно дисквалификации специалиста на 3 года. Однако дисквалификация является, как мне кажется, прерогативой суда. Исходя из этого, возможность дисквалификации должна быть прописана в КОАПе. Отнести это нужно в компетенцию арбитражных, а не мировых судов. Суд в состязательном процессе принимает определенное решение – пусть о дисквалификации. После этого СРО должна исключить члена как лицо, не соответствующее требованиям к членам. Если оставить имеющуюся конструкцию, то будет распространена схема, когда саморегулируемой организацией будет принято решение об исключении специалиста, затем это решение однозначно будет обжаловаться в суде. Это может быть длительное время, которое, в случае признания правоты члена, с одной стороны, фактически будет означать для него дополнительную меру взыскания, а с другой позволит члену предъявить материальные претензии к СРО, что также не может считаться разумным.

П. 9 Смотри комментарий к пп. 3 пункта 3 статьи 244
Статья 246 С учетом того, что правоспособность в сфере оценочной деятельности у предпринимателей и оценочных фирм законом не разграничивалась (т.е. в своих возможностях они равны), то установление для них разных сумм страхования гражданской ответственности и (или) отчислений в компенсационный фонд является нарушением ст. 19 Конституции РФ.

П.2 В соответствии с ГК РФ потребители не имеют права предъявить специалисту-оценщику материальные претензии. За своего работника несет ответственность предприятие-работодатель.

Статья 247 Страхование – это бизнес, основанный на вероятности наступления того или иного события. Следовательно, завышение или занижение стоимости, являющееся результатом заказной оценки не является страховым событием. Об этом свидетельствует п 4, в рамках которого при выполнении заказной оценки имеется сговор, с одной стороны которого оценщик (он же страхователь), а с другой – заказчик (он же выгодоприобретатель). 

Статья 248 Предложенная разработчиками проекта конструкция не служит тем целям, которые были продекларированы. Об этом было написано в статье «Иллюзия компенсационного фонда». Кроме того, внутренняя конструкция статьи такова, что компенсационный фонд не будет работать в случае так называемой «заказной оценки». Это связано с тем, что обращение к фонду, как следует из п. 2 статьи, можно предъявить только при наступлении страхового случая. Как было указано выше, заказная оценка таковым не является. 

По п. 5 имеют силу все те аргументы, которые были представлены в комментариях к ст. 246.

Статья 249 Размещение средств компенсационного фонда в различных инвестиционных инструментах является в определенной степени рискованным делом: ценные бумаги, в которые размещены деньги фонда, могут упасть в цене и т.п. Тем самым не исключена ситуация, когда денежное выражение совокупных инвестиционных инструментов будет меньше законодательно установленного размера фонда. Правовые последствия этого – обязанность членов произвести дополнительные отчисления в фонд. Это, наряду с изложенными в вышеупомянутой статье аргументами, является нарушением конституционных прав членов.
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проект от 17.03.06 г. 


(белый текст)


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН


О внесении изменений в Федеральный закон


"Об оценочной деятельности в Российской Федерации"


Статья 1


Внести в Федеральный закон от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст.3813; 2002, №12, ст.1093; № 46, ст.4537; 2003, № 2, ст.167) следующие изменения:


1) статью 1 изложить в следующей редакции:


"Статья 1.
Законодательство, регулирующее оценочную деятельность в Российской Федерации

Оценочная деятельность осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими отношения, возникающие при осуществлении оценочной деятельности, а также международными договорами Российской Федерации.";


2) статью 4 изложить в следующей редакции:


"Статья 4.
Субъекты оценочной деятельности

Субъектами оценочной деятельности признаются юридические лица, индивидуальные предприниматели (оценщики) и специалисты-оценщики, осуществляющие оценочную деятельность на основании трудового договора (контракта) с юридическим лицом оценщиком.";


3) часть третью статьи 10 признать утратившей силу;


4) в абзаце четвертом части четвертой статьи 11 слова "и сведения о выданной ему лицензии на осуществление оценочной деятельности по данному виду имущества" заменить словами "и сведения о членстве субъекта оценочной деятельности в саморегулируемой организации оценщиков";


5) дополнить статью 11 абзацем следующего содержания:


"Оценщик и специалист-оценщик обязан каждый последний день месяца направлять в саморегулируемую организацию, членом которой он является информацию об отчетах составленных в течение месяца, в объеме установленном саморегулируемой организацией."


6)  статью 15 изложить в следующей редакции:


Статья 15. Обязанности  субъекта оценочной деятельности


Субъект оценочной деятельности обязан:


быть членом одной из саморегулируемых организаций оценщиков;


соблюдать при осуществлении оценочной деятельности требования настоящего Федерального закона, принятых на его основе нормативных правовых актов Российской Федерации, Федеральные стандарты оценки, а также стандарты и правила оценочной деятельности, принятые саморегулируемыми организациями оценщиков членом которой он является;


соблюдать требования деловой (профессиональной) этики, установленные саморегулируемой организацией членом которой он является, а также уплачивать взносы, установленные такой саморегулируемой организацией;


проходить профессиональную переподготовку оценщиков, не реже одного раза в 3 года, по программе, установленной саморегулируемой организацией оценщиков;


сообщать заказчику о невозможности своего участия в проведении оценки объекта оценки вследствие возникновения обстоятельств, препятствующих проведению объективной оценки объекта оценки;


обеспечивать сохранность документов, получаемых от заказчика и третьих лиц в ходе проведения оценки объекта оценки;


сообщать заказчику информацию о членстве в саморегулируемой организации;


предоставлять по требованию заказчика, страховой полис и документ об образовании, подтверждающий получение профессиональных знаний в области оценочной деятельности;


не разглашать конфиденциальную информацию, полученную от заказчика в ходе проведения оценки объекта оценки, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;


в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, предоставлять копии хранящихся отчетов или информацию из них правоохранительным, судебным, иным уполномоченным государственным органам либо органам местного самоуправления по их законному требованию


по требованию заказчика представлять выписку из реестра саморегулируемой организации оценщиков, членом которой он является, заверенную этой саморегулируемой организацией оценщиков.;


  5.1) статью 17 исключить;


7) статьи 18 - 20 изложить в следующей редакции:


"Статья 18.
Регулирование оценочной деятельности

1. Государственное регулирование, в части надзора и нормативно-правового регулирования оценочной деятельности и деятельности саморегулируемых организаций оценщиков в Российской Федерации осуществляют федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные Правительством Российской Федерации. 


2. Регулирование оценочной деятельности в части установления стандартов и правил деятельности в Российской Федерации осуществляется Национальным советом по оценочной деятельности и саморегулируемыми организациями оценщиков. 


Контроль в сфере оценочной деятельности в Российской Федерации осуществляется саморегулируемыми организациями оценщиков.


Статья 19.
Функции уполномоченных федеральных органов

Функциями уполномоченных федеральных органов являются:


выработка государственной политики в сфере оценочной деятельности;


нормативно-правовое регулирование в сфере оценочной деятельности, утверждение Федеральных стандартов оценки, разработанных Национальным советом по оценочной деятельности;

утверждение в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, образовательных программ профессиональной подготовки и программ профессиональной переподготовки оценщиков и специалистов-оценщиков, разработанных Национальным советом по оценочной деятельности;


ведение единого государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков;


осуществление надзора за выполнением саморегулируемыми организациями оценщиков требований настоящего Федерального закона;


обращение в суд с заявлением об исключении саморегулируемой организации оценщиков из единого государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков.


Статья 191.
Функции саморегулируемых организаций оценщиков

Функциями саморегулируемой организации оценщиков являются:


разработка и утверждение правил и условий приема в члены саморегулируемой организации оценщиков, размер и порядок внесения членских взносов, правил оценочной деятельности для своих членов в соответствии с Федеральными стандартами оценки, дополнительных требований к порядку обеспечения имущественной ответственности своих членов при осуществлении оценочной деятельности;


представление интересов своих членов в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, российских и международных профессиональных организациях оценщиков;


прием и исключение членов саморегулируемой организации оценщиков по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом;


формирование компенсационного фонда для обеспечения ответственности членов саморегулируемой организации оценщиков, перед потребителями произведенных оценщиками услуг и иными третьими лицами;


ведение реестра членов саморегулируемой организации оценщиков и предоставление информации, содержащейся в реестре, заинтересованным лицам в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом;


осуществление предварительной экспертизы нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, содержащих нормы регулирования оценочной деятельности;


организация информационного и методического обеспечения членов саморегулируемой организации оценщиков;


осуществление иных полномочий, установленных настоящим Федеральным законом.


Статья 20.
Стандарты и правила оценки

1. Федеральные стандарты оценки - документ, определяющий требования к порядку проведения оценки и осуществления оценочной деятельности.


2. Федеральные стандарты оценки разрабатываются Национальным советом по оценочной деятельности (Национальный совет) с учетом международных стандартов оценки.


3. Разработанные Федеральные стандарты оценки направляются Национальным советом для утверждения в федеральный орган, осуществляющий нормативно-правовое регулирование оценочной деятельности (уполномоченный орган). Уполномоченный орган обязан в срок не позднее 20 рабочих дней с даты предоставления Федеральных стандартов оценки утвердить их или выдать мотивированный отказ. 


Уполномоченный орган вправе оказать в утверждении Федеральных стандартов оценки в случае их несоответствия требованиям Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, международных договоров Российской Федерации, а также международных стандартов оценки. 


4. Утвержденные Федеральные стандарты подлежат опубликованию уполномоченным органом в порядке, предусмотренном для опубликования актов Правительства Российской Федерации, и на официальном сайте уполномоченного органа в сети Интернет.


5. Стандарты и правила оценочной деятельности разрабатываются и утверждаются саморегулируемой организацией оценщиков. ";


8) статьи 22 - 24 изложить в следующей редакции:


"Статья 22.
Саморегулируемые организации оценщиков

1. Саморегулируемой организацией оценщиков признается, созданная в целях регулирования оценочной деятельности, включенная в Единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков, некоммерческая организация, объединяющая на условиях членства оценщиков- индивидуальных предпринимателей и специалистов оценщиков или оценщиков – юридических лиц. 


Статус саморегулируемой организации приобретается в соответствии с положениями настоящей статьи Федерального закона, с даты включения указанной организации в Единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков.


2. Основанием для включения некоммерческой организации, объединяющей оценщиков - индивидуальных предпринимателей и специалистов-оценщиков или оценщиков – юридических лиц, в единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков является выполнение ею следующих требований:


1) объединение в составе саморегулируемой организации оценщиков в качестве ее членов не менее:


а) 100 юридических лиц, отвечающих требованиям установленным пунктом 3 статьи 24 настоящего Федерального закона;


б) 100 предпринимателей без образования юридического лица специалистов-оценщиков и 400 физических лиц, отвечающих требованиям установленным пунктом 2 статьи 24 настоящего Федерального закона;


2) наличие компенсационного фонда, который формируются за счет взносов членов в денежной форме в размере, установленном статьей 22.1. настоящего Федерального закона;


3) наличие коллегиального органа управления (совет директоров) и функционально специализированных органов (дисциплинарного комитета и комитета по контролю);


4) наличие стандартов и правил оценочной деятельности, утвержденных в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона.


3. Саморегулируемая организация оценщиков, а также её штатные сотрудники  не вправе осуществлять оценочную деятельность.


4. Саморегулируемая организация оценщиков обязана своевременно принимать меры по недопущению конфликта интересов этой организации и ее членов, а также по своевременному предотвращению его последствий.


"Статья 221.
Основные права и обязанности саморегулируемых организаций оценщиков

1. Саморегулируемая организация оценщиков вправе:


представлять интересы своих членов в их отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления;


обжаловать в установленном порядке акты, решения и (или) действия (бездействие) органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, нарушающих права и законные интересы как саморегулируемой организации оценщиков, так и ее членов.


2. Саморегулируемая организация оценщиков обязана:


соблюдать требования настоящего Федерального закона, иных нормативных правовых актов;


формировать компенсационный фонд для обеспечения ответственности членов саморегулируемой организации оценщиков, перед потребителями произведенных оценщиками услуг и иными третьими лицами;


контролировать деятельность членов саморегулируемой организации оценщиков на предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности иных нормативных правовых актов, федеральных стандартов оценки, а также стандартов и правил оценочной деятельности и деловой (профессиональной) этики саморегулируемой организации оценщиков;


применять меры дисциплинарного воздействия к членам  саморегулируемой организации за нарушения законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности иных нормативных правовых актов, Федеральных стандартов оценки, а также стандартов и правил оценочной деятельности и деловой (профессиональной) этики саморегулируемой организации оценщиков;


сообщать в уполномоченный федеральный орган о возникновении несоответствия саморегулируемой организации оценщиков требованиям, предусмотренным пунктом 2 статьи 22 настоящего Федерального закона в срок не позднее 10 дней с момента выявления такого несоответствия;


отказать в принятии в члены саморегулируемой организации оценщиков в случаях, установленных настоящим Федеральным законом;


исключать членов из саморегулируемой организации в случае нарушения требований, установленных настоящим Федеральным законом и внутренними документами саморегулируемой организации, а также в случае не устранения в срок, установленный решением дисциплинарного комитета саморегулируемой организации нарушения, повлекшего приостановление членства; 


вести реестр членов саморегулируемой организации оценщиков и предоставлять информацию, содержащуюся в этом реестре, заинтересованным лицам в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом;


организовывать проведение переподготовки оценщиков – индивидуальных предпринимателей и специалистов-оценщиков;


проходить обязательную ежегодную аудиторскую проверку.


Статья 222.
Раскрытие информации саморегулируемой организацией оценщиков

1. Саморегулируемая организация обязана опубликовать на официальном сайте саморегулируемой организации в сети Интернет:


1) стандарты и правила оценочной деятельности и деловой (профессиональной) этики саморегулируемой организации оценщиков;


2) положение о совете директоров саморегулируемой организации, положения о дисциплинарном, контрольном и иных комитетах саморегулируемой организации;


3) реестр членов саморегулируемой организации оценщиков, включая следующую информацию о каждом члене:


имя, отчество, фамилия или полное наименование;


место жительства или местонахождения;


стаж работы или деятельности;


информация о фактах применения мер дисциплинарного взыскания; 


3) список лиц исключенных из саморегулируемой организации за нарушения требований законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности и иных нормативных правовых актов, Федеральных стандартов оценки, а также стандартов и правил оценочной деятельности и деловой (профессиональной) этики саморегулируемой организации оценщиков;


4) информацию о несоответствии саморегулируемой организации требованиям пункта 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, включая следующую информацию:


дату возникновения несоответствия саморегулируемой организации требованиям пункта 2 статьи 22 настоящего Федерального закона;

описание мер, предпринимаемых и (или) планируемых саморегулируемой организацией для устранения несоответствия несоответствия саморегулируемой организации требованиям пункта 2 статьи 22 настоящего Федерального закона;

5) требования, предъявляемые саморегулируемой организацией оценщиков при приеме физических и юридических лиц в члены саморегулируемой организации;


6) информация об отчетах членов саморегулируемой организации;


7) информацию о компенсационном фонде, включая следующую информацию:


денежная оценка имущества, составляющего компенсационный фонд;


инвестиционную декларацию компенсационного фонда;


информацию о фактах обращения взысканий к компенсационному фонду;


8) информацию об управляющей компании, с которой заключен договор саморегулируемой организаций, включая информацию о наименовании, местонахождении, лицензии и контактную информацию; 


9) информацию о специализированном депозитарии, с которым заключен договор саморегулируемой организаций, включая информацию о местонахождении, лицензии и контактную информацию;


10) информацию о договорах страхования членов саморегулируемой организации и информацию о страховщиках, с которыми заключены договоры страхования включая информацию о местонахождении, лицензии и контактную информацию;


11) информацию о приобретении должностными лицами или сотрудниками саморегулируемой организации или их аффилированными лицами ценных бумаг, эмитентами которых или должниками по которым являются члены саморегулируемой организации оценщиков


12) информацию о возникновении конфликта интересов саморегулируемой организации и ее членов.


2. Саморегулируемая организация обязана опубликовать все изменения к документам или изменения информации, определенные пунктом 1 настоящей статьи не позднее дня следующего за датой, когда такие изменения приняты, произошли или стали известны саморегулируемой организации.   


Статья 23.
Порядок включения некоммерческих организаций в единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков

1. Некоммерческая организация, удовлетворяющая требованиям пункта 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, вправе подать в уполномоченный орган заявление о ее включении в Единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков.


2. Уполномоченный федеральный орган принимает решение о включении или об отказе во включении в единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков в течение семи дней с даты представления некоммерческой организацией следующих документов:


1) заявление о включении в единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков в качестве саморегулируемой организации оценщиков;


2) нотариально заверенные копии учредительных документов;


3) заверенные некоммерческой организацией копии документов, подтверждающих государственную регистрацию ее членов - юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;


4) нотариально заверенную копию свидетельства о постановке некоммерческой организации на учет в налоговом органе;


5) заверенные некоммерческой организацией копии документов об образовании ее членов, подтверждающих получение профессиональных знаний в области оценочной деятельности в соответствии с утвержденными в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, образовательными программами высшего профессионального образования, дополнительного профессионального образования или программами профессиональной переподготовки специалистов в области оценочной деятельности;


6) заверенные некоммерческой организацией копии положений саморегулируемой организации оценщиков о постоянно действующем коллегиальном органе, дисциплинарном комитете и комитете по контролю; 


7) заверенные некоммерческой организацией копии стандартов и правил оценочной деятельности;


8) заверенные некоммерческой организацией копии справок об отсутствии у ее членов - индивидуальных предпринимателей и специалистов-оценщиков неснятой или непогашенной судимости за преступления в сфере экономики, а также за преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления;


9) заверенные некоммерческой организацией копии документов, подтверждающих формирование компенсационного фонда в размере, установленном настоящим Федеральным законом;


10) заверенные некоммерческой организацией копии заявлений оценщиков и специалистов-оценщиков о вступлении в саморегулируемую организацию оценщиков;


11) заверенная некоммерческой организацией копия реестра членов некоммерческой организации.


3. Решение уполномоченного федерального органа о включении или об отказе во включении в единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков в течение семи дней с даты принятия соответствующего решения направляется в письменной форме некоммерческой организации.


4. Решение уполномоченного федерального органа об отказе во включении некоммерческой организации в качестве саморегулируемой организации оценщиков в единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков может быть принято по следующим основаниям:


1) некоммерческая организация не соответствует одному из требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 22 настоящего Федерального закона;


2) некоммерческая организация не представила все документы, предусмотренные частью второй настоящей статьи.


Решение об отказе во включении в единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков может быть обжаловано некоммерческой организацией в суд.


5. Исключение из единого государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков некоммерческой организации осуществляется уполномоченным органом в случае, если этой организацией подано заявление о ее исключении из указанного реестра, или в случае ликвидации некоммерческой организации.


В иных случаях уполномоченный орган обращается в суд с заявлением об исключении некоммерческой организации из единого государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков. Основаниями для обращения в суд могут быть:


1) выявленное по результатам проверки несоответствие саморегулируемой организации оценщиков одному из требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 22 настоящего Федерального закона;


2) невыполнение саморегулируемой организацией оценщиков требований об устранении выявленных уполномоченным федеральным органом и указанных в предписании нарушений в установленные в нем сроки.


Статья 24.
Требования к членству в саморегулируемой организации оценщиков 

1. Оценщики и специалисты-оценщики единовременно могут быть членами только одной саморегулируемой организации оценщиков, отвечающей требованиям настоящего Федерального закона.


2. Саморегулируемая организация оценщиков, при приеме членов – физических лиц, обязана предъявлять следующие требования: 


1) наличие документа об образовании, подтверждающего получение профессиональных знаний в области оценочной деятельности в соответствии с согласованными в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, образовательными программами высшего профессионального образования, дополнительного профессионального образования или программами профессиональной переподготовки;


2) отсутствие неснятой или непогашенной судимости за преступления в сфере экономики или за преступления средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие преступления;


3) основное место работы в юридическом лице (оценщике). Настоящее требование предъявляется исключительно к лицам, предполагающим осуществлять оценочную деятельность в качестве специалиста-оценщика;


4) государственная регистрация в качестве индивидуального предпринимателя, настоящее требование предъявляется исключительно к лицам, предполагающим осуществлять оценочную деятельность в качестве оценщика.


3. Саморегулируемая организация оценщиков, при приеме членов – юридических лиц, обязана предъявлять следующие требования: 


1)  государственная регистрация в качестве юридического лица;


2) наличие в штате юридического лица не менее двух специалистов-оценщиков, соответствующих требованиям, предусмотренным настоящей статьей.


4. Саморегулируемая организация оценщиков при приеме физических и юридических лиц в члены саморегулируемой организации вправе предъявлять иные, не противоречащие законодательству Российской Федерации требования.


5. Совет директоров саморегулируемой организации оценщиков принимает решение о соответствии лица требованиям, установленным пунктами 2 или 3 настоящей статьи Федерального закона приеме или об отказе в приеме в члены саморегулируемой организации оценщиков в течение семи дней с даты поступления заявления и необходимых документов от претендента.

Лицо, в отношении которого принято решение о его соответствии требованиям, установленным пунктами 2 или 3 настоящей статьи Федерального закона, считается принятым в члены саморегулируемой организации и вносится саморегулируемой организацией в реестр членов не позднее трех дней с даты предоставления таким лицом договора страхования ответственности, отвечающего требованиям установленным настоящим Федеральным законом и внесения установленных саморегулируемой организацией обязательных взносов.


6. Основанием для отказа в принятии претендента в члены саморегулируемой организации оценщиков являются:


1) несоответствие претендента требованиям настоящей статьи Федерального закона; 


2) несоответствие претендента требованиям, утвержденным саморегулируемой организацией оценщиков для вступления в члены саморегулируемой организации оценщиков;


3) исключение из членов иной саморегулируемой организации оценщиков, за нарушения допущенные оценщиком или специалистом-оценщиком, за нарушения требований настоящего Федерального закона, принятых на его основе нормативных правовых актов Российской Федерации и Федеральных стандартов оценки, если с даты исключения прошло менее трех лет.


7. Лицо, которому отказано в приеме в члены саморегулируемой организации оценщиков вправе обжаловать такой отказ в суд.


8. В случае принятия решения о приеме в члены саморегулируемой организации оценщиков претенденту в течение десяти дней выдается документ о членстве в саморегулируемой организации оценщиков.


8) дополнить главу III статьями 241 – 2410 в следующей редакции:


Статья 241.
Ведение саморегулируемой организацией оценщиков реестра членов саморегулируемой организации оценщиков

Информация, содержащаяся в реестре членов саморегулируемой организации оценщиков предоставляется по запросам граждан и юридических лиц.


Состав сведений, включаемых в реестр членов саморегулируемой организации оценщиков, а также порядок ведения саморегулируемыми организациями оценщиков реестров своих членов и размещения содержащейся в реестрах информации в информационных системах общего пользования утверждаются федеральным органом, осуществляющим нормативно-правовое регулирование оценочной деятельности.


Срок предоставления информации, содержащейся в реестре членов саморегулируемой организации оценщиков, не может превышать семи дней с даты поступления соответствующего запроса.


Статья 242.
Органы саморегулируемых организаций оценщиков

1. Органы саморегулируемой организации оценщиков действуют на основании соответствующих положений, утвержденных саморегулируемой организацией.


2. Лицо, осуществляющее функции единоличного исполнительного органа саморегулируемой организации оценщиков, лица, являющиеся членами коллегиального исполнительного органа саморегулируемой организации оценщиков:


1) не вправе учреждать или являться членами органов управления юридических лиц, осуществляющих оценочную деятельность (оценщика), их дочерних и зависимых обществ;


2) не вправе состоять в трудовых отношениях с членами саморегулируемой организации оценщиков, их дочерних и зависимых обществ;


3) не вправе заключать гражданско-правовые договоры, в том числе о возмездном оказании услуг, заказчиком по которым выступает член саморегулируемой организации оценщиков.


3. В саморегулируемой организации оценщиков образуется постоянно действующий коллегиальный орган управления (совет директоров) в составе не менее чем "7" человек. Положение о совете директоров саморегулируемой организации, численный и персональный состав совета директоров, утверждается общим собранием членов саморегулируемой организации. 


4. В исключительную компетенцию совета директоров саморегулируемой организации входит:


1) утверждение стандартов и правил оценочной деятельности и деловой этики членов саморегулируемой организации оценщиков;


2) принятие и исключение членов саморегулируемой организации и вопросы приостановления членства в саморегулируемой организации;


3) утверждение положения о раскрытии информации саморегулируемой организации;


4) утверждение положений о дисциплинарном, контрольном и иных комитетах саморегулируемой организации, а также их персональный и численный состав;


5) иные вопросы, отнесенные к исключительной компетенции совета директоров саморегулируемой организации внутренними документами саморегулируемой организации оценщиков.


5. Не менее "25" процентов членов постоянно действующего коллегиального органа управления (совета директоров) саморегулируемой организации оценщиков должны составлять лица, не являющиеся членами или представителями членов саморегулируемой организации оценщиков. В состав органов управления саморегулируемой организации оценщиков не могут входить государственные и муниципальные служащие.


4. Для обеспечения своей деятельности саморегулируемая организация оценщиков формирует:


1) орган, осуществляющий контроль оценочной деятельности членов саморегулируемой организации (комитет по контролю); 


2) орган по рассмотрению дел о применении в отношение членов саморегулируемой организации оценщиков мер дисциплинарного воздействия (дисциплинарный комитет);


3) иные комитеты, определенные внутренними документами саморегулируемой организации.


Статья 243.
Порядок осуществления контроля саморегулируемой организации оценщиков за деятельностью своих членов

1. Контроль саморегулируемой организации оценщиков за деятельностью своих членов осуществляется комитетом по контролю саморегулируемой организации в форме проверок. 


Плановая проверка проводится не реже одного раза в три года и не чаще одного раза в год.


2. Предметом проверки является соблюдение Федеральных стандартов оценки, правил оценочной деятельности и законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности. Продолжительность проверки не должна превышать тридцать дней.


3. Основанием для проведения внеплановой проверки саморегулируемой организации оценщиков может являться:


1) направленная в саморегулируемую организацию оценщиков мотивированная жалоба о нарушении оценщиком или специалистом-оценщиком требований законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности, иных нормативных правовых актов, Федеральных стандартов оценки, а также стандартов и правил оценочной деятельности и деловой (профессиональной) этики саморегулируемой организации оценщиков;


2) копия решения дисциплинарного комитета иной саморегулируемой организации оценщиков о применении мер дисциплинарного воздействия к оценщику или специалисту оценщику, состоящему в трудовых отношения с членом саморегулируемой организации оценщиков, к которой поступило такое решение;


3) иные основания, определенные внутренними документами саморегулируемой организации.


4. В ходе проведения внеплановой проверки подлежат исследованию только факты, указанные в жалобе или в решении  дисциплинарного комитета иной саморегулируемой организации оценщиков.


5. При возникновении оснований для проведения внеплановой проверки в отношении членов саморегулируемой организации оценщиков, объединяющей специалистов-оценщиков, указанная организация вправе обратиться в саморегулируемую организацию оценщиков, членом которой является оценщик - юридическое лицо, в котором работали или работают соответствующие специалисты-оценщики, за необходимой для проведения внеплановой проверки информацией. При возникновении такого обращения соответствующая саморегулируемая организация оценщиков обязана предоставить имеющуюся у нее информацию, необходимую для целей проверки, или осуществить запрос такой информации непосредственно у оценщика в порядке, определяемом внутренними документами этой саморегулируемой организации. 


6. Саморегулируемые организации оценщиков вправе проводить совместные проверки оценщиков и специалистов-оценщиков, находящихся в трудовых отношениях.


7. Оценщик обязан предоставить соответствующую информацию по запросу саморегулируемой организации оценщиков в порядке, определяемом внутренними документами саморегулируемой организации оценщиков.


8. В случае выявления нарушений комитет по контролю саморегулируемой организации оценщиков передает материалы проверки дисциплинарному комитету саморегулируемой организации. 


9. Саморегулируемая организация оценщиков отвечает за неразглашение и нераспространение сведений, полученных в ходе проверки, в соответствии с законодательством Российской Федерации.


Статья 244.
Порядок применения мер дисциплинарного воздействия на членов саморегулируемой организации

1. Орган по рассмотрению дел о применении мер дисциплинарного воздействия (дисциплинарный комитет) обязан рассматривать жалобы на действия членов саморегулируемой организации оценщиков и дела о нарушениях членами саморегулируемой организации требований законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности иных нормативных правовых актов, Федеральных стандартов оценки, а также стандартов и правил оценочной деятельности и деловой (профессиональной) этики саморегулируемой организации оценщиков, выявленных саморегулируемой организацией в процессе контроля деятельности своих членов.


Процедура рассмотрения жалоб на действия членов саморегулируемой организации оценщиков и дел о нарушениях членами саморегулируемой организации требований законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности, иных нормативных правовых актов, Федеральных стандартов оценки, а также стандартов и правил оценочной деятельности и деловой (профессиональной) этики саморегулируемой организации оценщиков, а также составы таких нарушений, внутренними документами саморегулируемой организацией оценщиков.


2. Дисциплинарный комитет при рассмотрении жалоб на действия членов саморегулируемой организации оценщиков обязан приглашать на заседание лиц, направивших такую жалобу, а также члена саморегулируемой организации, в отношении которого возбуждено дело о наложении мер дисциплинарного воздействия.


3. Дисциплинарный комитет вправе принять решение о следующих мерах дисциплинарной воздействия:


1) обязывающие члена саморегулируемой организации оценщиков устранить выявленные нарушения требований законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности, иных нормативных правовых актов, Федеральных стандартов оценки, а также стандартов и правил оценочной деятельности и деловой (профессиональной) этики саморегулируемой организации оценщиков и устанавливать сроки устранения таких нарушений.


2) о вынесении члену саморегулируемой организации предупреждения с публичным оповещением;


3) о наложении на члена саморегулируемой организации штрафных санкций в размере, установленном саморегулируемой организацией; 


4) о приостановлении членства оценщика или специалиста-оценщика в случае совершения ими неоднократных нарушений или грубого нарушения требований законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности или Федеральных стандартов оценки;


5) об исключении члена саморегулируемой организации оценщиков из саморегулируемой организации, утверждаемое советом директоров саморегулируемой организации;


6) иные меры, установленные внутренними документами саморегулируемой организации.


Решения, предусмотренные подпунктами 1) - 4) и 6) настоящего пункта вступают с силу с момента их принятия дисциплинарным комитетом, решение, предусмотренное подпунктом 5) настоящего пункта вступает в силу с момента его утверждения советом директоров саморегулируемой организации.


4. Дисциплинарный комитет саморегулируемой организации оценщиков обязан установить срок устранения нарушений, повлекших за собой приостановление членства. Указанный срок не может превышать один месяц.


Оценщик, членство которого в саморегулируемой организации оценщиков приостановлено, не вправе заключать новые договоры на проведение оценки в течение всего срока, на который приостановлено членство.


Член саморегулируемой организации оценщиков обязан в трехдневный срок уведомить в письменной форме саморегулируемую организацию оценщиков об устранении им нарушений, повлекших за собой приостановление членства.


5. Саморегулируемая организация оценщиков, приостановившая в установленном порядке членство, принимает решение о восстановлении членства и сообщает об этом члену саморегулируемой организации оценщиков в письменной форме в течение трех дней после получения соответствующего уведомления и проверки устранения нарушений, повлекших за собой приостановление членства.


6. Саморегулируемая организация, в срок не позднее двух рабочих дней с момента принятия дисциплинарным комитетом решения о применении мер дисциплинарного воздействия к члену саморегулируемой организации, направляет копию такого решения лицу, направившему жалобу, по которой принято такое решение.


В случае, когда решение дисциплинарного комитета принято в отношении юридического лица, копии такого решения направляются всем саморегулируемым организациям, членами которых являются специалисты-оценщики, заключившие трудовой договор с этим юридическим лицом- оценщиком.


В случае, когда решение дисциплинарного комитета принято в отношении специалиста-оценщика, копия такого решения направляется саморегулируемой организации, членом которой является юридическое лицо - оценщик, заключившее трудовой договор с этим специалистом-оценщиком. 


7. Саморегулируемая организация не позднее дня, следующего за днем принятия решения об исключении члена саморегулируемой организации оценщиков из саморегулируемой организации за нарушения требований законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности, иных нормативных правовых актов или Федеральных стандартов оценки направляет копии такого решения саморегулируемым организациям, внесенным в Единый государственный реестр саморегулируемых организаций оценщиков. 


8. Решения дисциплинарного комитета могут быть обжалованы членами саморегулируемой организации и лицами, исключенными из членов саморегулируемой организации оценщиков в совет директоров саморегулируемой организации в сроки, установленные саморегулируемой организацией.


Решения дисциплинарного комитета о приостановлении членства и об исключении из членов могут быть обжалованы членами саморегулируемой организации и лицами, исключенными из членов саморегулируемой организации оценщиков в судебном порядке, не позднее трех месяцев с даты принятия такого решения. 


9. Денежные средства, полученные саморегулируемой организацией оценщиков в результате взыскания с члена саморегулируемой организации штрафных санкций в соответствии с настоящей статьей Федерального закона, подлежат зачислению в компенсационный фонд саморегулируемой организации.


Статья 245.
Надзор за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков

1. Надзор за деятельностью саморегулируемых организаций оценщиков осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок, проводимых уполномоченным федеральным органом.


2. Плановая проверка деятельности саморегулируемой организации оценщиков проводится один раз в два года в соответствии с утверждаемым уполномоченным федеральным органом планом проверок.


3. Уполномоченный федеральный орган принимает решение о проведении внеплановой проверки деятельности саморегулируемой организации оценщиков на основании заявлений юридических и физических лиц, органов государственной власти, органов местного самоуправления и правоохранительных органов о нарушении саморегулируемой организацией оценщиков либо ее членами законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности.


4. В ходе проведения надзорных процедур уполномоченный федеральный орган вправе запрашивать у специализированного депозитария, заключившего договор с саморегулируемой организацией оценщиков, информацию о денежной оценке компенсационного фонда саморегулируемой организации.


5. На основании акта и (или) материалов проверки уполномоченным федеральным органом принимается решение, о котором проверенная саморегулируемая организация оценщиков извещается в письменной форме в трехдневный срок с даты принятия решения.


6. В случае выявления нарушений требований, установленных пунктом 2 статьи 22 настоящего Федерального закона уполномоченный федеральный орган обращается в суд с заявлением об исключении саморегулируемой организации оценщиков из государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков.


В случае выявления иных нарушений уполномоченный федеральный орган направляет в проверяемую саморегулируемую организацию оценщика предписание об их устранении с указанием срока устранения нарушений.


Предписание уполномоченного федерального органа об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации об оценочной деятельности может быть обжаловано саморегулируемой организацией оценщиков в суд.


В случае невыполнения в установленный срок предписания об устранении выявленных нарушений уполномоченный федеральный орган обращается в суд с заявлением об исключении саморегулируемой организации оценщиков из государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков.


7. Саморегулируемая организация оценщиков, самостоятельно выявившее не соответствие требованиям пункта 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, вправе представить в уполномоченный федеральный орган в письменной форме заявление о таком несоответствии, которое должно содержать:

1) описание несоответствия саморегулируемой организации требованиям пункта 2 статьи 22 настоящего Федерального закона;

2) дату возникновения несоответствия саморегулируемой организации требованиям пункта 2 статьи 22 настоящего Федерального закона;

3) описание мер, предпринимаемых и (или) планируемых саморегулируемой организацией для устранения несоответствия несоответствия саморегулируемой организации требованиям пункта 2 статьи 22 настоящего Федерального закона.

В течение двух месяцев после получения этого заявления сведения о некоммерческой организации не могут быть исключены из государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков по основанию, указанному в заявлении. В случае если по истечении указанного срока саморегулируемая организация оценщиков не представит в уполномоченный федеральный орган доказательство устранения несоответствия саморегулируемой организации  требованиям пункта 2 статьи 22 настоящего Федерального закона, уполномоченный федеральный орган обращается в суд с заявлением об исключении сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков.

8. Саморегулируемая организация оценщиков считается исключенной из государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков с даты вступления в силу решения суда об исключении. 


9. Оценщики и специалисты-оценщики, состоявшие членами саморегулируемой организации оценщиков, исключенной из единого государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков на основании решения суда, вправе вступать в иные саморегулируемые организации оценщиков. 


В течение трех месяцев с даты исключения саморегулируемой организации оценщиков из государственного реестра саморегулируемых организаций оценщиков оценщики, специалисты-оценщики, состоявшие ее членами и не вступившие в другие саморегулируемые организации оценщиков, вправе осуществлять оценочную деятельность только по договорам оценки, заключенным до даты исключения саморегулируемой организации оценщиков из государственного реестра.


Статья 246. Обеспечение имущественной ответственности членов саморегулируемой организации при осуществлении оценочной деятельности

1. С целью обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации оценщиков перед потребителями произведенных оценщиками услуг и иными третьими лицами саморегулируемая организация обязана использовать следующие механизмы обеспечения ответственности членов:


1) обязательное страхование ответственности, при осуществлении оценочной деятельности:


а) для специалиста-оценщика осуществляющего деятельность на основании трудового договора с оценщиком и оценщика, осуществляющего оценочную деятельность в качестве предпринимателя без образования юридического лица  в размере не менее чем "300000" рублей;


б) для юридического лица оценщика в размере не менее чем "1000000" рублей.

2) формирование компенсационных фондов:


а) для оценщиков осуществляющих оценочную деятельность в качестве предпринимателя без образования юридического лица обязательный взнос в размере не менее чем "30000" рублей;


б) для юридического лица оценщика обязательный взнос в размере не менее чем "60000" рублей.

2. Потребители произведенных оценщиками услуг и иные третьи лица, которым причинен ущерб в результате осуществления оценочной деятельности субъектами оценочной деятельности вправе предъявить иск о возмещении причиненного им ущерба к специалисту-оценщику, в случае, когда его действия или бездействие послужили причиной возникновения такого ущерба, а также к оценщику. 


Статья 247. Договор обязательного страхования ответственности членов саморегулируемой организации при осуществлении оценочной деятельности

1. Объектом страхования по договору обязательного страхования ответственности, при осуществлении оценочной деятельности являются имущественные интересы, связанные с риском ответственности оценщика или специалиста-оценщика (страхователи) по обязательствам, возникающим вследствие причинения вреда потребителям произведенных оценщиками услуг и иным третьим лицам (выгодоприобретатели).


2. Страховым случаем по договору обязательного страхования ответственности, при осуществлении оценочной деятельности является установленный вступившим в законную силу решением суда факт причинения ущерба действиями оценщика или специалиста-оценщика в результате:


1) нарушения Федеральных стандартов оценки или стандартов и правил оценки, установленных саморегулируемой организацией, членом которой являлся оценщик или специалист-оценщик; 


2) занижения или завышения стоимости предмета оценки.


3. Страховым случаем по договору обязательного страхования ответственности специалиста-оценщика является также установленный вступившим в законную силу решением суда факт возникновения ущерба у оценщика-работодателя в результате возмещения им ущерба потребителям и иным третьим лицам, возникшего по вине специалиста-оценщика.


4. Исключением из страхового случая признается сговор либо аффилированость страхователя и выгодоприобретателя.


5. Страховая выплата осуществляется страховщиком на  основании решения об установлении страхового случая в соответствии с настоящей статьёй в порядке, предусмотренном договором обязательного страхования, и в размере, не превышающем страховую сумму.

6. Договор обязательного страхования заключается на срок не менее одного года, с условием возмещения вреда, причиненного в период действия договора обязательного страхования, в течение срока исковой давности, установленного законодательством Российской Федерации.


7. Страховой тариф по договору обязательного страхования может определяеться страховщиками в зависимости от стажа осуществления оценочной деятельности, количества предыдущих страховых выплат и иных обстоятельств оценочной деятельности, влияющих на степень риска причинения вреда.


Статья 248. Компенсационный фонд саморегулируемой организации оценщиков


1. Компенсационным фондом саморегулируемой организации является обособленный имущественный комплекс, принадлежащий саморегулируемой организации на праве собственности и первоначально формируемый исключительно в денежной форме за счет обязательных взносов членов саморегулируемой организации.


Не допускается освобождение члена саморегулируемой организации от обязанности внесения средств в компенсационный фонд, в том числе путем зачета его требований к саморегулируемой организации.


2. Основанием для обращения взыскания на средства компенсационного фонда являются установленный решением суда факт наступления страхового случая по договору страхования ответственности оценщика.


Требование о получении компенсационной выплаты из средств компенсационного фонда может быть предъявлено саморегулируемой организации только в случае совпадения следующих условий:


для возмещения ущерба, причиненного оценщиком, недостаточно средств, полученных по договору обязательного страхования ответственности оценщика;


оценщик отказался удовлетворить требование потребителя услуг или третьего лица или потребитель услуг (третье лицо) не получил от него в разумный срок ответ на предъявленное требование.


3. Требование о возмещении убытков из средств компенсационного фонда может быть предъявлено к саморегулируемой организации оценщиков, членом которой является или являлся оценщик на момент нанесения ущерба. 


Не допускается осуществление выплат из компенсационного фонда, за исключением выплат в целях обеспечения ответственности членов саморегулируемой организации оценщиков перед потребителями произведенных ими услуг и иными третьими лицами, в том числе не допускается возврат взносов членов саморегулируемой организации оценщиков. 


4. На средства компенсационных фондов не может быть обращено взыскание по обязательствам саморегулируемой организации, а также по обязательствам участников саморегулируемой организации, если возникновение таких обязательств не было связано с осуществлением вида деятельности, который является предметом регулирования саморегулируемой организации.


5. Не допускается проведение компенсационной  выплаты более чем:


"600000" рублей из средств компенсационного фонда по иску (искам) потребителей или иных лиц к одному оценщику - индивидуальному предпринимателю;


"1200000" рублей из средств компенсационного фонда по иску (искам) потребителей или иных лиц к одному оценщику - юридическому лицу.


6. В случае ликвидации саморегулируемой организации оценщиков, средства компенсационного фонда должны быть переданы Национальному совету по оценочной деятельности. К порядку размещения и порядку выплат из средств компенсационного фонда, находящегося у Национального совета по оценочной деятельности предъявляются такие же требования, как к порядку размещения и порядку выплат компенсационного фонда саморегулируемой организации оценщиков.


Статья 249.  Условия и порядок размещения средств компенсационного фонда саморегулируемой организации оценщиков 


1. Размещение средств компенсационного фонда в целях их сохранения и прироста и инвестирование средств компенсационного фонда осуществляются управляющей компанией на основании договора о доверительном управлении средствами компенсационного фонда. 


2. Управляющая компания обязана:


1) инвестировать средства компенсационного фонда исключительно в интересах саморегулируемой организации;


2) совершать все необходимые действия по недопущению нарушения требований, установленных настоящим Федеральным законом к размеру, составу и порядку инвестированию средств компенсационного фонда;


3) осуществлять инвестирование средств компенсационного фонда разумно и добросовестно, исходя из необходимости обеспечения принципов надежности, ликвидности, доходности и диверсификации;


4) заключить договор со специализированным депозитарием и осуществлять под его контролем операции со средствами компенсационного фонда, переданными в управление саморегулируемой организацией арбитражных управляющих;


5) перечислять саморегулируемой организации средства, предназначенные для компенсационных выплат, связанных с возмещением ущерба саморегулируемой организации;


6) не являться аффилированным лицом саморегулируемой организации арбитражных управляющих и специализированного депозитария либо их аффилированных лиц;


7) обособить средства компенсационного фонда, находящиеся в управлении на основании договора доверительного управления средствами компенсационного фонда, в соответствии с требованиями статьи 1018 Гражданского кодекса Российской Федерации;


8) ежегодно не позднее З1 декабря текущего года управляющая компания готовить отчет об итогах инвестирования средств компенсационного фонда. 


3. Контроль за соблюдением управляющими компаниями ограничений размещения и инвестирования средств компенсационного фонда, правил размещения таких средств и требований к инвестированию, а также инвестирование средств компенсационного фонда, которые установлены настоящим Федеральным законом и принятой саморегулируемой организацией инвестиционной декларацией, осуществляется специализированным депозитарием на основании договора об оказании услуг специализированного депозитария. О всех случаях нарушения требований, установленных настоящим Федеральным законом к размеру, составу и порядку инвестированию средств компенсационного фонда, специализированный депозитарий уведомляет саморегулируемую организацию и уполномоченный федеральный.


4. Саморегулируемая организация оценщиков вправе заключать договоры с управляющими компаниями и специализированным депозитарием, которые отобраны по результатам конкурса, проведенного в порядке, установленном внутренними документами саморегулируемой организации.


5. Доход, полученный от размещения средств компенсационного фонда, направляется на пополнение компенсационного фонда и покрытие расходов, связанных с обеспечением надлежащих условий инвестирования средств компенсационного фонда.


6. Совет директоров обязан утвердить инвестиционную декларацию компенсационного фонда. В соответствии с условиями инвестиционной декларации компенсационного фонда средства компенсационного фонда могут быть размещены в:


1) государственные ценные бумаги Российской Федерации;


2) государственные ценные бумаги субъектов Российской Федерации;


3) облигации российских эмитентов, помимо указанных в подпунктах 1-2 настоящего пункта;


4) акции российских эмитентов, созданных в форме открытых акционерных обществ;


5) денежные средства в рублях на счетах в кредитных организациях, в том числе в депозитах;


6) иностранная валюта на счетах в кредитных организациях, в том числе в депозитах.


7. Размещение средств компенсационного фонда осуществляется с учетом следующих ограничений:


1) размещение средств компенсационного фонда в активы указанные в подпунктах 1) – 4) пункта 5 настоящей статьи разрешается только, если они обращаются на организованном рынке ценных бумаг;


2) не допускается размещение более 30 процентов средств компенсационного фонда в активы указанные в подпункте 3) пункта 5 настоящей статьи;


8) не допускается размещение более 5 процентов средств компенсационного фонда в акции одного эмитента;


9) в активы указанные в подпункте 1) пункта 5 настоящей статьи должно быть размещено не менее 20 процентов средств компенсационного фонда. 


7. Не допускается размещение средств компенсационного фонда в:


1) векселя;


2) займы (кредиты) физическим и юридическим лицам;


3) ценные бумаги, эмитентами которых являются управляющие компании, брокеры, кредитные и страховые организации, специализированный депозитарий и аудиторы, с которыми заключены договоры об обслуживании;


4) недвижимое имущество;


5) ценные бумаги эмитентов, в отношении которых осуществляются меры досудебной санации или возбуждена процедура банкротства в соответствии с законодательством Российской Федерации о банкротстве, либо такие процедуры применялись к ним в течение двух предшествующих лет.


8. Саморегулируемая организация вправе установить в инвестиционной декларации компенсационного фонда дополнительные требования к составу и структуре средств компенсационного фонда. 


Статья 2410.
Национальный совет по оценочной деятельности и иные объединения саморегулируемых организаций оценщиков 

1. Саморегулируемые организации оценщиков в целях обеспечения общественных интересов, формирования консолидированной позиции оценщиков по вопросам регулирования их деятельности, координации деятельности саморегулируемых организаций оценщиков, а также для взаимодействия саморегулируемых организаций оценщиков с государственными органами власти и потребителями оценочных услуг вправе образовать Национальный совет по оценочной деятельности.


2. Национальным советом по оценочной деятельности признается некоммерческая организация, созданная саморегулируемыми организациями оценщиков, членами которой являются саморегулируемые организации оценщиков, объединяющие не менее 50 процентов субъектов оценочной деятельности и зарегистрированная уполномоченным органом.


3. Основными функциями Национального совета по оценочной деятельности являются:


представление интересов отрасли в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления;


формирование предложений по вопросам государственной политики в сфере оценочной деятельности;


формирование предложений по совершенствованию правового и экономического регулирования оценочной деятельности в Российской Федерации;


защита прав и законных интересов саморегулируемых организаций;


разработка Федеральных стандартов оценки;


рассмотрение проектов нормативных правовых актов, регулирующих оценочную деятельность, и рекомендация их к утверждению уполномоченным федеральным органом;


рассмотрение и рекомендация к применению образовательных программ образовательных учреждений, осуществляющих профессиональное обучение специалистов в области оценочной деятельности;


разработка программы профессиональной переподготовки оценщиков – индивидуальных предпринимателей и специалистов-оценщиков;


разработка рекомендуемых требований к минимальному стажу (стажировке) специалистов-оценщиков и оценщиков - индивидуальных предпринимателей;


создание общероссийского третейского суда в сфере оценочной деятельности;


обеспечение сохранности средств компенсационных фондов ликвидируемых саморегулируемых организаций оценщиков и организация выплат из средств компенсационных фондов с соответствии с требованиями настоящего Федерального закона;


рассмотрение обращений, ходатайств, жалоб саморегулируемых организаций оценщиков, потребителей услуг в области оценочной деятельности, оценщиков, специалистов-оценщиков.


4. В состав совета директоров Национального совета по оценочной деятельности с правом голоса могут входить потребители оценочных услуг и иные лица, не являющиеся членами или представителями членов саморегулируемых организаций оценщиков (не  более 25 процентов от состава совета).


5. Саморегулируемые организации оценщиков вправе образовывать другие союзы (ассоциации) в соответствии с законодательством Российской Федерации о некоммерческих организациях.".


Статья 2


1. С 1 июля 2006 года лицензирование оценочной деятельности на территории Российской Федерации прекращается, лицензии на оценочную деятельность выданные до 1 июля 2006 года действуют по 1 июля 2007 года.


С 1 июля 2006 года оценочная деятельность на территории Российской Федерации осуществляется без лицензий оценщиками, вступившими в саморегулируемые организации оценщиков, отвечающие требованиям, установленным Федеральным законом "Об оценочной деятельности в Российской Федерации". С 1 июля 2007 года лица, не принятые в члены саморегулируемых организаций оценщиков не вправе осуществлять оценочную деятельность. 


2. С 1 июля 2007 года объединение саморегулируемых организаций вправе обратиться в уполномоченный орган с целью регистрации в качестве Национального совета по оценочной деятельности.


До регистрации Национального совета по оценочной деятельности разработку Федеральных стандартов оценки обеспечивает уполномоченный федеральный орган, осуществляющий нормативно-правовое регулирование оценочной деятельности.


Статья 3


Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.


Пункты 3, 4, 5, 6 (в части, касающейся статей 19 и 20 Федерального закона "Об оценочной деятельности в Российской Федерации") и 7 (в части, касающейся статьей 23 и 24 Федерального закона "Об оценочной деятельности в Российской Федерации") статьи 1 настоящего Федерального закона вступают в силу с 1 июля 2006 года.



Президент



Российской Федерации


ФЗ об оценке (базовый для рассылки от 17.03.06г)
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ИЛЛЮЗИЯ КОМПЕНСАЦИОННОГО ФОНДА


Как известно, компенсационный фонд задуман как механизм коллективной материальной ответственности членов саморегулируемой организации перед  потребителями. Было уже много высказываний о том, что механизм работать не будет, однако железная стойкость лиц, продвигающих эту идею, вынуждает в очередной раз попытаться опровергнуть их доводы. 


Итак, упомянутое предложение состоит из двух элементов: 1 – коллективная ответственность, 2 – материальная ответственность. При этом следует иметь в виду, что под коллективной понимается все-таки опосредованная материальная ответственность каждого члена саморегулируемой организации. Для целей всестороннего исследования проблемы ответственности необходимо не только обратиться к нормам права действующего законодательства, но и смоделировать процесс работы данного фонда. 


Сразу определимся, что в отношении специалистов-оценщиков понятие коллективной ответственности неприменимо, т.к. согласно ТК РФ такая ответственность предусмотрена за ущерб, нанесенный работниками своему работодателю. В нашем же случае идет речь об ответственности перед потребителями. 


Вместе с тем, для понимания сути коллективной ответственности следует обратить внимание на ст. 245 Трудового Кодекса: «При совместном выполнении работниками отдельных видов работ, связанных с хранением, обработкой, продажей (отпуском), перевозкой….., когда НЕВОЗМОЖНО разграничить ответственность каждого работника за причинение ущерба и заключить с ним договор о возмещении ущерба в полном размере, может вводиться коллективная (бригадная) материальная ответственность…». Таким образом, следует признать, что в основе коллективной ответственности лежит невозможность определения степени вины и степени ответственности конкретного индивидуума. Применительно к предпринимательской деятельности  (в частности, оценочной) можно утверждать, что данный подход неприменим в принципе! Это связано с тем, что если кому-то нанесен ущерб, то всегда известно – кем. Кроме того, если в таких отношениях говорится об ущербе, то, очевидно,  известен и его размер. Следовательно, за причиненный потребителю ущерб ответственность должно нести лицо, его причинившее. Именно данный подход реализован в нормах Главы 59 ГК РФ. Ничего иного быть не может!


Необходимо принимать во внимание, что коллективная ответственность – это договорные отношения между её участниками, а никак не навязанные сверху. При выборе места работы работник может согласиться с такими условиями, и, подписав договор о коллективной ответственности, приступить к исполнению своих обязанностей, а может не согласиться и найти другую работу. 

Анализ гражданского законодательства позволяется сделать вывод, что и в других правоотношениях коллективная ответственность может быть реализована только путем заключения их участниками соответствующего договора. Гражданский Кодекс РФ предполагает свободу договора. Никто не имеет права заставить заключить тот или иной договор. С точки зрения права – компенсационный фонд является утопией. 

Смысл в создании компенсационного фонда может быть только в том, что из этого фонда компенсация производится быстрее, чем непосредственно с виновного лица. Почему? Потому, что в отношении виновного лица необходимо еще возбудить исполнительное производство (а, возможно, и банкротство), завершить его, расплатившись с пострадавшей стороной. А в компенсационном фонде деньги уже есть и могут расходоваться сразу.


 Теперь рассмотрим данный фонд с позиций его применения. Предположим, он создан в рамках СРО, состоящей из 500 членов. Пусть все члены скинулись в него по 50 тысяч рублей. Всего фонд составляет 25 млн. рублей. Допустим, что также установлено 20%-е ограничение по его единовременному расходованию в рамках одного случая материальной ответственности. Каким образом может расходоваться фонд? Не вызывает сомнений, что только по вступившему в силу решению суда, установившему размер материальной ответственности. 

Для простоты расчетов предположим, что ущерб определен в размере 5 млн рублей. Многие согласятся, что сумма не ахти какая. Она как раз вписывается в 20%. Из фонда происходит расходование. Какие возникают последствия?

· СРО имеет право предъявить регрессное требование к виновному лицу. Когда оно сможет получить регресс? Только по завершению процедуры исполнительного производства и (или) банкротства должника. Это, согласитесь, время. Не факт (вероятнее всего), что у оценщика хватит денежных средств или имущества для выплаты регресса. То есть, регресс получен не будет, либо составит не более 10 % от его размера. Смею предположить, что с учетом всеобщего охвата субъектов участием в СРО, судами могут выноситься одновременно несколько решений о возмещении материальной ответственности. Следовательно, фонд расходоваться будет, а восполняться за счет регресса нет.

· Для восстановления фонда члены СРО должны довнести в него денежные средства. В условиях допущения это составит по 10 тыс рублей с одного случая. Далеко не факт, что смогут заплатить все. Многие не захотят, обосновывая это своим правом, обусловленным нормами Главы 59 ГК РФ. Следствие – саморегулируемая организация перестает удовлетворять требованиям, предъявляемым законодательством к СРО. Результат – его обязаны исключить из реестра. Все это может происходить одномоментно в разных СРО. Общий результат – РАЗРУШЕНИЕ ПРЕДЛАГАЕМОЙ СИСТЕМЫ САМОРЕГУЛИРОВАНИЯ. 

Хочу также отметить, что не составляет труда в течение 5 минут нарисовать пять схем законного «распиливания по карманам» данного компенсационного фонда. Результат тот же, что описан выше.

Разработчики проекта в очередной раз могут сказать, что не должно быть ситуации, когда субъект предпринимательской деятельности не несет материальной ответственности. И я с этим полностью соглашусь. Однако, учитывая то, что размер материальной ответственности в любом случае определяется судом, то какая проблема взыскивать его с конкретного виновника? Ни-ка-кой! Возникает другое возражение: но ведь виновник может быть ограничен в своих возможностях по компенсации. Да, может. Но здесь должна быть соответствующая реакция рынка: если потребителей будет интересовать потенциальная возможность получения компенсации, то они будут обращаться к услугам только тех субъектов, которые имеют большую страховку, значительные собственные ресурсы или САМОСТОЯТЕЛЬНО заключившие с кем-либо договор о фонде взаимного страхования. Например, готов ли я заключить такой договор? Отвечу – готов, но только с теми оценщиками, в ком буду уверен!

С моей точки зрения, в основе идеи компенсационного фонда лежит идея соразмерности возмещения размеру причиненного ущерба. Но с чего вдруг так должно быть? Ведь никогда ресурсы фирм, а тем более - ПБОЮЛов, не будут соизмеримы со стоимостью большинства оцениваемых объектов. Но разве на рынке заказчики не имеют возможности самостоятельно выбирать тех исполнителей оценочных работ, которые будут соответствовать внутренней оценке заказчиками своих рисков? Имеют. Разве уже есть обширная судебная практика в отношении взыскания с оценщиков причиненного ущерба? Имеется, но единичные случаи. Получается, что даже при условии объективного наличия  несоразмерности возможностей оценщиков в полной компенсации возможного ущерба, на рынке просто нет такой потребности! Тогда в чем причина продвижения компенсационного фонда?

Инициаторы фонда однобоко смотрят на рынок, предполагая в оценщиках исключительно недобросовестные качества. Но как же тогда презумпция невиновности? А ведь именно на ней основан закон «Об оценочной деятельности в РФ». Неужели оценщики, как субъекты предпринимательской деятельности, наряду с разработчиками проекта изменений нашего закона, не заинтересованы в своем длительном существовании на рынке? Еще больше заинтересованы, потому что бизнес – это основа их благосостояния.

Выводы: несомненно, в закон об оценочной деятельности необходимо вводить норму о материальной ответственности оценщиков перед потребителями, но только не посредством создания пресловутого фонда. В нем необходимо прописать механизм определения размера ущерба, с тем, чтобы у судов не возникало проблем с его расчетом. 



