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Прежде всего, следует отметить, что хотя сегодня отмечается 15-летие 

оценочной деятельности в Российской Федерации, ее законодательному 

регулированию недавно исполнилось 10 лет.  

Вступивший в силу в августе 1998 года Федеральный закон 

«Об оценочной деятельности в Российской Федерации» зафиксировал 

уровень развития оценочной деятельности на тот период. Но главное — он 

заложил основы для ее дальнейшего развития. Помимо того, что закон 

впервые определил статус независимого оценщика, требования к 

результатам его работы, статус отчета об оценке как документа 

доказательственного значения, важнейшей новацией явилось введение 

обязательной оценки стоимости при отчуждении государственного и 

муниципального имущества, в первую очередь приватизации.  

Появилась законодательно установленная экономическая, 

стоимостная основа для принятия решения о сделках и в целом повышения 

эффективности в области управления государственным имуществом. Рынок 

оценки при этом получил колоссальный импульс развития.  

Причем, что особенно важно для качественного развития оценки, 

среди всех заказчиков оценки система управления государственным 

имуществом (Минимущество России, Росимущество, Российский фонд 

федерального имущества) выделялась как наиболее «внимательная» к 
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содержанию отчетов об оценке: достоверности используемой оценщиками 

информации, корректности применяемой методологии, обоснованности 

сделанных выводов и выполненных расчетов – и, следовательно, к 

результатам оценки, от которых напрямую зависело выполнение основной 

задачи – получение бюджетных доходов от использования государственного 

имущества. Иными словами, от Росимущества оценщики всегда получали 

«обратную связь», что не могло не приводить к повышению качества 

оценочных услуг, в том числе впоследствии и для других заказчиков.  

И в количественном измерении Росимущество было и остается 

крупнейшим заказчиком и потребителем услуг по оценке.  

В соответствии с Положением о Росимуществе, утвержденным 

постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. 

№ 432, Росимущество осуществляет следующие функции, касающиеся 

оценочной деятельности: 

• является уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти в случаях, предусмотренных пунктом 3 

статьи 77 Федерального закона от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ 

«Об акционерных обществах»; 

• осуществляет полномочия государственного финансового 

контрольного органа в случаях, предусмотренных Федеральным 

законом от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности 

(банкротстве)»; 

• организует оценку имущества в целях осуществления 

имущественных, иных прав и законных интересов Российской 

Федерации, в том числе приватизации, определяет условия 

договоров о проведении оценки федерального имущества; 
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• осуществляет в установленном порядке, в том числе с учетом 

результатов проведенной оценки, в отношении федеральных 

государственных унитарных предприятий: согласование сделок 

с недвижимым имуществом, согласование решения об участии 

предприятия в коммерческих и некоммерческих организациях, а 

также о заключении договора простого товарищества, 

согласование распоряжения вкладом (долей) в уставном 

(складочном) капитале хозяйственных обществ или 

товариществ, а также принадлежащими предприятию акциями. 

Кроме того, Росимущество, в том числе на основании отчета об 

оценке, устанавливает начальную цену приватизируемого федерального 

имущества (постановление Правительства Российской Федерации 

от 20 декабря 2006 г. № 782 «Вопросы организации реализации 

федерального имущества»), а также с учетом результатов оценки принимает 

решения о даче согласия на заключение сделок по привлечению инвестиций 

в отношении находящихся в федеральной собственности объектов 

недвижимого имущества (постановление Правительства Российской 

Федерации от 10 августа 2007 г. № 505 «О Порядке принятия федеральными 

органами исполнительной власти решений о даче согласия на заключение 

сделок по привлечению инвестиций в отношении находящихся в 

федеральной собственности объектов недвижимого имущества»). 

Для выполнения указанных функций в структуре Росимущества 

образовано Управление организации оценки федерального имущества и 

аудита.  

Как было указано выше, в рамках своей деятельности Росимущество 

принимает ряд решений с учетом результатов рассмотрения отчетов об 

оценке, или иными словами по результатам экспертизы отчета об оценке.  
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При проведении экспертизы отчета об оценке осуществляется 

совокупность мероприятий по проверке соблюдения оценщиком при 

проведении оценки объекта оценки требований законодательства 

Российской Федерации об оценочной деятельности и договора об оценке, а 

также достаточности и достоверности используемой информации, 

обоснованности сделанных оценщиком допущений, использования или 

отказа от использования подходов к оценке, согласования (обобщения) 

результатов расчетов стоимости объекта оценки при использовании 

различных подходов к оценке и методов оценки 

Проведение экспертизы отчетов об оценке в зависимости от 

оснований можно поделить на следующие группы случаев.  

1. При осуществлении Росимуществом полномочий собственника 

государственного имущества:  

1.1. создание крупных федеральных вертикально-

интегрированных структур, например путем внесения 

пакетов акций в государственный холдинг или 

государственную корпорацию; 

1.2. приватизация федерального имущества на аукционах 

(например акции, морские и речные суда, самолеты, 

вертолеты, недвижимость);  

1.3. принятие (согласование) Росимуществом решения о сделках, 

например акционерными обществами с государственным 

участием, ФГУПами.  

2. При осуществлении Росимуществом функций уполномоченного 

органа: 

2.1. в рамках осуществления функций уполномоченного 

федерального органа исполнительной власти, 
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предусмотренных пунктом 3 статьи 77 от 26 декабря 1995 г. 

№ 208-ФЗ Федерального закона «Об акционерных 

обществах»;  

2.2. в рамках осуществления функций государственного 

финансового контрольного органа, предусмотренных 

статьями 111, 130 Федерального закона 127-ФЗ «О 

несостоятельности (банкротстве)».  

Большинство выявленных по результатам экспертизы нарушений 

можно сгруппировать по следующим признакам: (1) отсутствие источника 

информации по данным, участвующим в оценке; (2) отсутствие расчетного 

обоснования по данным, участвующим в оценке; (3) нарушение причинно-

следственных связей (из одного не следует другое); (4) противоречия в 

отчете; (5) ошибочная методология; (6) арифметические ошибки; 

(7) нарушение формальных требований. 

Имели место случаи, когда в результате доработки отчетов по 

замечаниям Росимущества, стоимость вовлекаемого в хозяйственный 

оборот государственного и муниципального имущества возрастала в 

несколько раз. 

На протяжении всех лет использования отчетов об оценке для 

принятия решений в области управления государственным имуществом  

прослеживается тенденция к повышению качества отчетов об оценке, 

выполняемых по заказу Росимущества или рассматриваемых 

Росимуществом. Считаем, что это вызвано как совершенствованием 

механизмов регулирования и саморегулирования оценочной деятельности, 

работой, проделанной самим оценочным сообществом, так и 

возрастающими с каждым годом требованиями заказчиков к глубине 

проводимых оценщиками исследований и содержанию отчетов об оценке.  
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Представляется, что для дальнейшего повышения качества отчетов об 

оценке, в котором Росимущество как крупнейший потребитель оценочных 

услуг сильнейшим образом заинтересовано, саморегулируемым 

организациям оценщиков необходимо значительно усилить контроль за 

своими членами при одновременном совершенствовании соответствующих 

норм законодательства и стандартов оценки. Одним из направлений 

повышения качества оценки должно являться повышение ответственности 

оценщиков–членов СРО, причем не только денежной, но и репутационной – 

должен быть налажен механизм обратной связи между качеством оценки и 

возможностью дальнейшего осуществления оценочной деятельности. При 

этом ужесточение требований к оценщикам должно быть системным, без 

излишних перегибов, направленным на наиболее важные для пользователей 

отчетов аспекты, а не скатиться к бессодержательному формализму.  

За прошедший период с 1 января 2008 г. известно немного случаев 

привлечения саморегулируемыми организациями оценщиков своих членов к 

дисциплинарной или иной ответственности за допущенные нарушения, что 

не может являться свидетельством отсутствия таких нарушений. По 

инициативе Росимущества налаживается практика взаимодействия с 

саморегулируемыми организациями по вопросу инициирования ими 

внеплановых проверок оценщиков, недобросовестно и некачественно 

выполняющих работы по государственному заказу Росимущества. Уже есть 

первые прецеденты. Не будем называть имен, но по одной из таких оценок в 

июле одна из саморегулируемых организаций исключила двух своих членов, 

что воспринимается нами как конструктивный пример взаимодействия 

крупнейшего заказчика с оценочным сообществом и в целом положительная 

тенденция к дальнейшему оздоровлению рынка оценки.  

 


